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Introduccion

Lo que a continuacién exponemos es fruto de la experiencia y las observaciones que, a diario,
desde el Sindicato de Periodistas de Andalucia (SPA) nos encontramos en el quehacer diario en
los medios de comunicacién andaluces. Sin pretender ser exhaustivo, este documento recoge una
serie de propuestas elaboradas a la luz de circunstancias vividas y la reflexién, que han sido
articuladas por el SPA con la ayuda del resto de sindicatos que integramos la Federaciéon de
Sindicatos de Periodistas (FeSP) y en base al borrador para el proyecto de Ley Organica de
Garantias del Derecho a la Informacién de la Ciudadania del Foro de Organizaciones de
Periodistas (FOP).

Nos preocupan sobre todo la transparencia en la concesiéon de licencias, la dependencia de los
medios respecto a los poderes politicos y financieros, la independencia de los profesionales del
periodismo y la comunicacién mediante la creacién de los Estatutos de Redaccion, las
condiciones laborales y profesionales justas que eviten la lacra de la precariedad de las y los
profesionales de la comunicacién y la informaciéon y establecer mecanismos que fomenten el
control mediante Consejos de Redaccion y Comisiones de Igualdad, asi como la vocacién y la
obligacion de servicio publico que tienen todas las empresas de comunicacion y el acceso de la
ciudadania en general y de las minorias en particular, a los medios de comunicacidn.

Estas propuestas, elaboradas a la luz de la legislacién universal sobre derechos humanos, la
legislacion europea sobre la materia, en especial la Directiva de Servicios de Comunicacién
Audiovisual 2010/13/UE , asi como la Ley General Audiovisual estatal y normas autondémicas,
confiamos a que contribuyan a la redaccién de la Ley de Comunicacion Audiovisual de Andalucia
que, dando cabida a las legitimas aspiraciones del sector privado y a las de los distintos agentes
sociales, permitan garantizar a la ciudadania andaluza su derecho a recibir informacion veraz,
plural, contrastada, fiable y de calidad, asi como el derecho a la comunicacién y a la informacidn,
a través de los medios publicos locales y regionales y de los medios del tercer sector, claves para
la creacidon de empleo digno y de calidad. Una condicion necesaria para gobernar sus vidas e
imprescindible para cualquier sistema democratico y derecho avanzado.

Para garantizar el derecho a la comunicacidén y la informacion de la ciudadania en términos de
calidad, garantia democratica, participacién y pluralismo, debemos trabajar en todo el espectro
politico y no solo en los términos que contempla esta futura ley, ya que se hace necesario una
democracia participativa, unos cambios legales y politicos profundos y un sistema de control que
garantice la participacion, el pluralismo y los derechos de las personas.

Es por todo ello que consideramos que crear un disefio institucional independiente y con
participacién de la sociedad civil, poner orden y control en el sistema de concesién y supervision
de licencias, asegurar la pluralidad y luchar contra el mercado negro de frecuencias y la
concentracion de medios, abrir el espectro radioeléctrico a la sociedad civil con garantias y apoyo
publico, la proteccidn de los trabajadores y las trabajadoras de la informaciéon y la comunicacion
y promover de forma masiva la corregulacion y la educacion para los medios de comunicacion,
seran temas indispensables para el futuro éxito de la presente Ley.
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LOS SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

Régimen juridico de los Servicios de Comunicaciéon Audiovisual

Como bien sefiala el Coédigo Europeo de Deontologia del Periodismo, las empresas de
comunicacién son empresas especiales socioecondémicas, y por tanto tienen responsabilidades
para con la ciudadania y un servicio publico que garantizar. Por ello, planteamos los siguientes
puntos:

Obligaciones de los servicios de comunicacion audiovisual

1.- Los servicios de comunicaciéon audiovisual deberdan respetar los principios y valores
constitucionales, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley y en las relativas a publicidad,
protecciéon de consumidores y usuarios, derecho al honor y a la intimidad y derecho de
rectificacién, la normativa comunitaria y los Convenios internacionales suscritos por Espafia en
estas materias ademas de lo que establezca la normativa europea y la Declaracion universal de
derechos humanos.

2.- Transparencia: Debido a la especial incidencia sobre la sociedad de los medios de
comunicacién audiovisuales y porque estos operan gracias a la concesién de un espacio que es
de titularidad publica, todos los prestadores de servicios de comunicacién audiovisual sin
excepcion, en especial aquellos que se desarrollan bajo la modalidad comercial, quedan sujetos
a las disposiciones de la Ley de Transparencia Andaluza para los servicios publicos.

Con caracter general, la programacion de estos canales radiofénicos o de television debera
inspirarse en los siguientes principios:

- a) La objetividad y veracidad de las informaciones.

- b) La separacion entre informaciones y opiniones, asi como la identificaciéon de quienes
sustenten estas ultimas y su libre expresién con los limites del apartado 4 del articulo 20
de la Constitucidn.

- ¢) El respeto al pluralismo politico, religioso, social, cultural y lingiiistico, sin que en
ningun caso puedan promover o inducir al odio por motivos de raza, sexo, ideologia o
religion, ni a la discriminacién por cualquiera de los anteriores motivos.

- d) Elrespeto al derecho al honor, la fama y la intimidad personal y familiar, el derecho a la
rectificacion y cuantos derechos y libertades reconoce la Constitucion.

- e) La proteccién de la juventud y de la infancia.

- f) El respeto de los valores de igualdad recogidos en el articulo 14 de la Constitucion y
legislacion espafiola y andaluza, asi como de la UE.

- g) El respeto a los derechos de las y los telespectadores y radioyentes mediante la
separacion entre programacion y publicidad, de forma que los contenidos de la primera
no se vean influidos por intereses publicitarios.

- h) La promocién de la cultura, identidad y hablas andaluza, con objeto de fomentar,
promover y defender la identidad y la cultura propias, asi como de las personas y
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colectivos migrantes que vivan en Andalucia, favoreciendo la convivencia entre todas las
personas.

- i) No incluir mensajes cifrados o de caracter subliminal en su programacion.

- j) No incluir dentro de sus contenidos sefiales de identificacion falsas o engafiosas.

- k) Contar con Convenio colectivo, o en su defecto, la adhesion al Convenio del sector.

- 1) Existencia de Estatuto de Redaccién, con el correspondiente Consejo de Redaccién

- m) Existencia de Comisién de Igualdad que velen por el cumplimiento de la Ley de
Igualdad.

Principios del Servicio Publico audiovisual andaluz.

El servicio publico de radio y television tiene por objeto la produccién, edicién y difusiéon de un
conjunto de canales de radio y television con programaciones diversas y equilibradas para todo
tipo de publico, cubriendo todos los géneros y destinadas a satisfacer necesidades de
informacion, cultura, educacién y entretenimiento de la sociedad andaluza; difundir su identidad
y diversidad culturales; promover la sociedad de la informacion; promover el pluralismo, la
participacion y los demads valores democraticos, garantizando el acceso de los grupos sociales y
politicos significativos pero también y sobre todo, de los minoritarios, marginados u objeto de
discriminacidn.

Esta funcién de servicio publico comprende la produccion de contenidos y la edicion y difusion
de canales generalistas y tematicos, en abierto o codificados, asi como la oferta de servicios
conexos o interactivos, orientados a los fines mencionados en el parrafo anterior.

Constituye la funcion de servicio publico:

a) Promover el conocimiento y difusion de los principios constitucionales y los valores
civicos.

b) Garantizar la informacidn objetiva, veraz, plural y de calidad.

c) Facilitar el debate democratico y la libre expresion de opiniones.

d) Promover la participacion democratica mediante el ejercicio del derecho deacceso.

e) Promover la cohesion territorial, la pluralidad y la diversidad lingiiistica y cultural de
Andalucia.

f) Impulsar el intercambio de la informacién y el conocimiento mutuo entre la ciudadania
de Andalucia y del resto de los Estados miembros de la Unién Europea como espacio comun de
convivencia.

g) Editar y difundir canales radiofénicos y de televisiéon de cobertura internacional que
coadyuven a la proyeccion hacia el exterior de la cultura andaluza y permita la adecuada atencion
a los hombres y mujeres andaluzas residentes o desplazados en elextranjero.

h) Ofrecer acceso a los distintos géneros de programacion y a los acontecimientos sociales,
institucionales, culturales, cientificos, de cooperacidon al desarrollo y deportivos, dirigidos a
todos los sectores de la audiencia, prestando atenciéon a aquellos temas de especial interés
publico.

i) Promover la difusiéon del conocimiento de las producciones culturales andaluzas,
particularmente las audiovisuales.

j) Fomentar la produccién de contenidos audiovisuales andaluces y promover la creacion
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digital y multimedia, como contribucién al desarrollo de la industria cultural.
k) Apoyar la integracién social de las minorias y la atencion especializada a grupos
sociales con necesidades especificas.
1) Promover el conocimiento de las artes, la ciencia, la historia y la cultura.
m) Difundir el conocimiento de los derechos de las y los consumidores y usuarios.
n) Velar por la conservacion y difundir los archivos histdricos audiovisuales.

4.-Los servicios de difusion por ondas terrestres hertzianas adscritos a la funcién de servicio
publico tendran como objetivo alcanzar la mayor cobertura posible dentro de su respectivo
ambito territorial. Asimismo, deberdn ofrecer de manera prioritaria las maximas facilidades
posibles para el acceso a sus servicios de las personas con discapacidad.

5.- Forma parte de la funcién de servicio publico de radio y televisiéon contribuir al desarrollo de
la Sociedad de la Informacién. Para ello, las entidades que tengan atribuida la prestacion de dicha
funcion, participaran en el progreso tecnolégico, utilizando las diferentes tecnologias y vias de
difusidn, y desarrollaran nuevos servicios conexos o interactivos, susceptibles de enriquecer o
completar su oferta de programacidn, y de acercar las diferentes administraciones publicas
andaluzas a los ciudadanos.

6.- El conjunto de las producciones y emisiones de radio y television efectuadas por las entidades
prestadoras del servicio publico deberan cumplir con las obligaciones integradas en la funcién
de servicio publico definida en la presente Ley.

7.- La programacion del servicio publico de Radio y Television y en especial sus servicios
informativos, deberan reflejar el pluralismo politico, social, ideoldgico, religioso y cultural de la
sociedad andaluza.

8.- En la presente Ley, asi como aquellas que regulen la prestacion del servicio publico de Radio
y Television, se instrumentaran las medidas necesarias para garantizar la total independencia
profesional de sus servicios informativos respecto al poder politico y econémico.

9- Las entidades prestadoras del servicio publico de radio y television deberan reservar dentro
de su programacion espacios especificos que permitan el acceso directo de los grupos sociales y
politicos y sindicales. Esto, el Derecho de Acceso, debera de desarrollarse en su maxima amplitud,
no so6lo dando espacio en la programacién sino también permitiendo el acceso a los servicios
informativos y a los medios de produccion publicos para la realizacidon de contenidos.

Pluralismo y diversidad en los medios audiovisuales andaluces

La responsabilidad principal de mantener la libertad de los medios de comunicacion y el
pluralismo recae en los Estados. Asilo reconoce en sus conclusiones y recomendaciones el Grupo
de Alto Nivel (HLG) sobre Pluralismo y Libertad de Medios de Comunicacién para la Comisién
Europea. En esta linea, consideramos necesario incluir en la futura Ley Audiovisual Andaluza el
siguiente texto u otro similar:
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“El Gobierno andaluz podrd imponer a determinados operadores que posean multiplicidad
de oferta, la obligacion de incluir dentro de la misma, canales generalistas en abierto del
servicio publico andaluz de radio y television o de comunicacién comunitaria si dnimo de
lucro, cuando por razones técnicas u orogrdficas no sea posible su recepcion en condiciones
de calidad aceptables por otros medios. Esta imposicién deberd ser motivada y se limitard a
adoptar las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de interés general claramente
definidos. Asimismo, la obligacién que se imponga deberd ser proporcionada, transparente
y periddicamente revisable”.

Pluralismo politico y social de los medios publicos.

Actualmente la Comunidad Auténoma Andaluza tiene regulado por ley el funcionamiento de su
medio publico mas importante, la RTVA. Sin embargo, no existe normativa en este sentido a la
hora de preservar el pluralismo en los demas medios, véase comarcales o locales, también de
titularidad publica. Por ello planteamos:

1.- La regulacion de los organos de las corporaciones publicas, la elecciéon de sus miembros
y el ejercicio de sus competencias se regularan por medio de norma con rango de ley, que
respetara los siguientes principios basicos:

a) Que sea de obligado cumplimiento la creacién de Consejos Rectores en los que tenga
representacion el Pleno del Ayuntamiento con un representante de cada uno de los partidos
politicos con representacion en el Pleno.

b) El Consejo Rector es un 6rgano de decision que se convocarg, al menos, una vez al afio y
donde se pacta la direccion general de la emisora por consenso de todos los partidos con
representacion en el pleno. El director o directora de la emisora presentara un balance del
ultimo ano.

c) Para el mejor cumplimiento de las funciones publicas encomendadas, las corporaciones
publicas constituiran un Consejo Local de Comunicacion, como 6rgano de participacion de la
sociedad, y Consejos de Redaccién, como 6rganos de participacion de los profesionales de la
informacion con contrato laboral con las corporaciones como ya se especifica en esta propuesta
de Ley.

d) Los Consejos Locales de Comunicacién seran constituidos por un representante de cada uno
de los partidos politicos con representacion en el Pleno del Ayuntamiento, ademas, contaran
con un representante de los sindicatos a propuesta de éstos, de los trabajadores del ente
publico, a propuesta de estos. También se tendra en cuenta la participacién de la ciudadania con
la eleccidn de al menos, un representante de las personas colaboradoras de la emisora elegida/s
por las propias personas participantes en la programacion. Dicha composicién sera sancionada
por el Pleno del Ayuntamiento. Estos se convocaran al menos una vez al afio y seran los
responsables de elegir a los miembros del consejo de administracién, asi como de dar cabida al
balance del ultimo afio realizado por el mismo.

e) Mancomunacion de emisoras: Las entidades locales que muestren su incapacidad para llevar
a cabo la gestion de una radio, podran mancomunar este servicio publico de proximidad con el
apoyo de otras entidades locales. Esta seria una de las alternativas para reactivar las emisoras
municipales cerradas actualmente en Andalucia evitando la desvertebracidn, la dificultad de
muchas comunidades para expresarse e informarse sobre su comunidad en un mundo
globalizado donde lo pequefio no tiene cabida. Son medios de comunicacion de proximidad y
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ayudan al equilibrio comunicativo frente a la linea informativa unica que generaliza y concentra
los contenidos.

2.- El derecho de acceso de la ciudadania.

La Radio Television de Andalucia, RTVA, asi como el resto de medios de comunicacién ptublicos
locales y regionales, tienen la obligaciéon de ofrecer gratuitamente espacios de participacion
directa a la sociedad civil para garantizar el derecho constitucional de la ciudadania a difundir
ideas, informaciones y opiniones. Un derecho que se debe poder ejercer tanto en las emisiones
centrales como en las desconexiones locales, en el caso de Canal Sur. Y eso se debe hacer
mediante reglamentos, que serdn sometidos al Consejo Audiovisual Andaluz. Se trata de un
derecho garantizado por el Estatuto de Autonomia de Andalucia, que en su articulo 211 sefiala:
“se garantiza el derecho de acceso a dichos medios (medios de comunicacién de gestion
directa por la Junta de Andalucia y las Corporaciones locales) de las asociaciones,
organizaciones e instituciones representativas de la diversidad politica, social y cultural de
Andalucia, respectando el pluralismo de la sociedad”.

Para ejercer este derecho se deberan establecer los mecanismos necesarios y se pondran a
disposicion de la sociedad civil el personal y los medios necesarios para que se pueda ejercer de
una manera eficaz. Ello debera permitir que los colectivos y los movimientos sociales puedan
acceder en igualdad de condiciones, ofreciendo equidad en el acceso, tanto a las antiguas como a
las nuevas formas de organizacion social de la ciudadania. Es por ello que se prevera no solo el
acceso a la programacion sino a los medios de produccién para la creacion de contenidos de
programacion, asi como de los servicios informativos, a través de preguntas a personas
entrevistadas de colectivos interesados o produccion de espacios acotados.

Este derecho, pese a que viene recogido en el art. 33, seccion 32, Capitulo VI, de la Ley 18/2007,
de 17 de diciembre, de la radio y television de titularidad autonémica gestionada por la Agencia
Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia (RTVA).), no se ha desarrollado y esta
actualmente a la espera de un reglamento que permita hacer efectivo su ejercicio a la ciudadania.

Se hace necesario hoy dia emprender una revolucion en la que la libre expresion no sea sélo de
los y las profesionales de la informacién y la comunicacién y expertos o expertas, sino también
del publico, partiendo del principio de que la gente debe ser tenida en cuenta cuando se trata de
cuestiones que les afectan. Por eso uno de los objetivos prioritarios de la RTVA y del resto de
medios de comunicaciéon de titularidad publica, debe ser convertirse en un espacio de
comunicacién para que el publico, que en definitiva es el conjunto de hombres y mujeres
andaluces, puedan expresar también sus opiniones, y no sea siempre la opiniéon publica la
opinion de los mismos.
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Medios publicos y su financiacion.
Se garantizard la financiacion publica suficiente para dar cumplimiento a los objetivos generales
establecidos en esta ley.

Medios publicos: Gestion directa

La gestidn de los prestadores de servicio publico audiovisual de titularidad publica no podra ser
transferida, bajo ninguna forma, total o parcialmente, a terceros, correspondiendo directa e
integramente el desarrollo de la organizacidn, ejecuciéon y emision del tercer canal a las
sociedades an6nimas de capital publico constituidas al efecto en la Comunidad Auténoma o
Entidad Local.

El ejercicio de la gestidn directa incluira la propiedad, financiacién y explotacion de instalaciones
de producciéon de programas, comercializaciéon y venta de sus productos y actividades de
obtencion de recursos mediante publicidad, asi como cualquiera otra actividad patrimonial,
presupuestaria, financiera o comercial.

Medios de Comunicacion Comunitaria sin animo de lucro

1.Tendran la consideracién de servicios de comunicacién comunitaria no comercial los
servicios de comunicaciéon que queden reservados a asociaciones sin animo de lucro con
el objeto de atender las necesidades sociales, culturales y de comunicacion especificas de
comunidades y grupos sociales, asi como fomentar la participacion ciudadana, la
vertebracion del tejido asociativo y el desarrollo local y comunitario. En todo caso, dichos
contenidos se emitiran en abierto.

2.Estos servicios estaran abiertos a la participacion de la comunidad tanto en su gestion como
en la creacion de contenidos. Dentro de los contenidos se habilitaran espacios de acceso
y de participacion directa a otras personas fisicas o juridicas para que éstas ejerzan el
derecho a la libre expresion.

3.Dentro de estos servicios se habilitaran espacios para la expresion de opiniones y de
contenidos socioculturales que tengan poca presencia o dificultad de acceso a otros
servicios de comunicacion, como los contenidos destinados a minorias insuficientemente
representadas, poblacidon desfavorecida o grupos sociales con necesidades especificas.

4.Por su contribucidn a la pluralidad los servicios de comunicacién comunitaria sin animo de
lucro deberan contar con presencia en todas las demarcaciones y zonas de cobertura
donde también existan otros servicios de comunicacion.
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Sobre la concesion de licencias

1. La adjudicacién de las licencias, que se haran por un periodo de diez afios, tendra en cuenta
los siguientes criterios:

a) Aportacion a la pluralidad incluyendo factores como la diversidad de tipos de medios de
comunicacidn, la diversidad de las fuentes de informacion y la diversidad decontenidos.

b) Las garantias para la expresion libre y pluralista de ideas y opiniones en los canales cuya
edicién vaya a ser asumida por el o la adjudicataria.

) La viabilidad técnica y econémica del proyecto.

f) La satisfaccién de los intereses y necesidades de las y los potenciales usuarios, radioyentes y
telespectadores, teniendo en cuenta el ambito de cobertura del servicio, las caracteristicas del
canal o los canales que se difundirian y, si parte del servicio se va prestar mediante acceso
condicional, la relacién mas beneficiosa para el abonado entre el precio y las prestaciones
ofrecidas, en tanto no ponga en peligro la viabilidad del servicio.

g) El impulso, en su caso, al desarrollo de la Sociedad de la Informacién que aportara el servicio
mediante la inclusion de servicios conexos, servicios adicionales interactivos y otras prestaciones
asociadas.

h) La prestacion de facilidades adicionales a las legalmente exigibles para asegurar el acceso al
servicio de personas con discapacidad o con especiales necesidades de accesibilidad

i) La aportacion al desarrollo de la industria andaluza de contenidos audiovisuales.

j) La inclusion de alguna o algunas de las obligaciones de servicio publico

k) La transmisién de determinados contenidos de interés publico como debates de caracter
politico, social, de investigacidn, internacional o espacios permanentes de debate, de reflexion o
de participacién de grupos sociales representativos.

1) La integracidn de la identidad, cultura y hablas de Andalucia.

m) La integracion del Enfoque Integral de Género

n) La existencia de Convenio colectivo, o en su defecto, la adhesion al Convenio del sector.

i) La existencia de Estatuto de Redaccion, con el correspondiente Consejo de Redaccion, elegido
por las y los profesionales de la redaccion, asi como Comisiones de Igualdad.

o) La adopcién o tenencia de un Cédigo Deontoldgico reconocido y en base al Cddigo
Deontolégico Europeo

p) La capacidad de generacion de empleos de calidad.

q) En el caso de las licencias a las privadas comerciales, su caracter social, con especial énfasis
en la economia social y las cooperativas.

r) En el caso de las licencias a las publicas, los mecanismos previstos para la participacion de la
ciudadania en la gestion, control y produccién de los medios.

s) Enelcaso delaslicencias a las comunitarias, su proyecto social, el enfoque basado en derechos
humanos, asi como el nimero de socios/as, el grado de participaciéon de los mismos en la gestién
del medio y el apoyo de otras organizaciones de la sociedad civil al proyecto.

2. El Consejo Audiovisual de Andalucia elaborara la propuesta del pliego de condiciones para el
acceso alas licencias de cesion del espectro radioeléctrico, previamente a la convocatoria de cada
concurso de adjudicacion de concesiones. Informar, con caracter preceptivo y vinculante, sobre
las propuestas presentadas en los concursos de otorgamiento de concesiones para la gestion de
emisoras de radiodifusion sonora y de television. También debe informar, con
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caracter preceptivo y vinculante, sobre las peticiones de renovacion de las concesiones, los
expedientes de modificacién del capital social de las empresas titulares de la concesién y las
revocaciones de éstas.

3. Se recuerda que el espacio radioeléctrico es propiedad del Estado. No se autoriza la
celebracion de negocios juridicos cuyo objeto sea una licencia de comunicacién audiovisual. Las
concesiones, de propiedad publica, no se podran vender, subastar, ceder, ni arrendar. Si algin
operador dejara de explotar la licencia que le fue concedida, en el plazo de un afio revertira a la
administracién andaluza, que de nuevo la volvera a sacar a concurso para poner en marcha un
nuevo proyecto.

4. La configuracion del espacio radioeléctrico tendera a garantizar la pluralidad en su
configuracién, por lo que dispondra de una reordenacién del espacio radioeléctrico andaluz
fomentando el equilibrio entre los operadores publicos, privados comerciales, y privados sin
animo de lucro o comunitarios. Este equilibrio se considera debe alcanzar el 33% para los
prestadores de servicios de comunicacién publicos, el 33% paralas y los prestadores de servicios
de comunicacién privados comerciales y el 34% para los y las prestadores de servicios de
comunicacién privados sin dnimo de lucro o comunitarios.

Observancia en el tratamiento periodistico y publicitario enlo
relativo a la igualdad de hombres y mujeres

Tanto nuestra legislacion vigente como Naciones Unidas y la Unidn Europea, establecen una
relacion de causa-efecto entre el acceso y la promocion de las mujeres en los medios
comunicacion y una imagen mas diversa y menos estereotipada de las mujeres en los productos
mediaticos. Destacamos aqui algunos criterios que deberdn ser observados por medios de
comunicacion y agencias publicitarias.

1.- Utilizacién escrupulosa del lenguaje no sexista. La cualidad de los medios de comunicacion y
la publicidad hacen de ellos una herramienta de extraordinaria importancia a la hora de
contribuir a erradicar la desigualdad entre hombres y mujeres. Los medios de comunicacion y
las empresas publicitarias deberan ser escrupulosos en la utilizacidon de términos y expresiones
que hagan visibles a las mujeres y sus aportaciones a la sociedad actual. Deberan huir de
estereotipos sexistas y no permitir que sus productos ataquen la dignidad de las mujeres.
Atencién muy especial merecen aquellos estereotipos que representan a mujeres y nifias como
objetos sexuales o como personas inferiores. El respeto a la dignidad de las personas, a la
dignidad de las mujeres, es un principio basico que se debe inculcar desde los medios de
comunicacién y los mensajes publicitarios.

2.- Conciliacién de la vida privada y la actividad profesional. Los medios de comunicacién y la
publicidad deben respetar la legislacion vigente en materia de conciliacion de la vida privada y
la actividad profesional. Respetarla e informar a los trabajadores y a las trabajadoras de su
existencia y articulado. Por otro lado, los medios de comunicacion a través de su programacion y
de la publicidad, deberan jugar un papel activo en la promocién de la corresponsabilidad de las
tareas en condiciones de igualdad.
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3.- Igualdad en el trato informativo. Los medios de comunicacion y la publicidad deben ofrecer
una representacion igualitaria de hombres y mujeres. Se debe buscar igualar el trato informativo
a mujeres y hombres a la hora de protagonizar las informaciones, asi como ampliar la
representacion publica de las mujeres atendiendo a la diversidad que existe en nuestras
sociedades. La imagen plural e igualitaria de mujeres y hombres enriquece el producto
informativo y lo hace mas acorde a la realidad andaluza, a la vez que educar en valores de
igualdad. Los medios de comunicacién en sus informaciones deberdn contemplar la
desagregacion de los datos en funcion del sexo pues sin esta practica la informacion no se
entiende como completa. Asi se destaca en las recomendaciones del Consejo de Europa y otras
normas nacionales.

4.-Tratamiento de la violencia de género. Los medios deberdn actuar atendiendo a las
recomendaciones que tanto Naciones Unidas, y los Cddigos éticos profesionales, asi como
nuestra legislacion vigente, realizan sobre el tratamiento que los medios de comunicacién deben
observar en los temas relativos a la violencia de género. Si bien se destaca la buena actuacion de
los medios de comunicacién en el tratamiento informativo de la llamada violencia de género, o
violencia contra las mujeres, la atencion a estos temas debe seguir siendo de alerta y rigor. Deben
ser observados y seguidos con especial atencidn los co6digos periodisticos que al respecto se
vienen realizando, como el redactado y difundido a nivel internacional por la Federacién
Internacional de Periodistas. En este sentido los medios de comunicacién se deben comprometer
a promover y establecer espacios de reflexion que ayuden a generar una conciencia social sobre
la necesidad de erradicar la violencia de género.

SOBRE LAS Y LOS PROFESIONALES DE LA INFORMACION Y
LA COMUNICACION

1.- Derechos Laborales y profesionales

Las y los titulares de las concesiones para la gestidn indirecta del servicio de radio o television
por ondas hertzianas terrestres de ambito autonémico o local deberan, en el plazo de un afio,
tener convenio colectivo propio o la adhesidn expresa al convenio de referencia en el sector. Esta
circunstancia debera ser tenida en cuenta a la hora de renovar la concesiéon de las licencias
cuando éstas expiren. Asimismo, en la concesiéon de las licencias se tendra en cuenta el
compromiso por parte del operador de poner en marcha Estatutos de Redaccion y Consejos de
Redaccién que garanticen la independencia de los periodistas y comunicadores o de tenerlos ya
constituidos en el caso de renovacién.

2.- Estatutos y Consejos de Redaccion.

Taly como sefiala el C6digo Europeo de Deontologia del Periodismo, en el interior de la empresa
informativa deben convivir las y los editores, propietarios y periodistas. Para ello es necesario la
elaboracion de estatutos de la redaccién periodistica con la finalidad de ordenar las relaciones
profesionales de periodistas con propietarios y editores en el interior de los medios de
comunicacion, con independencia de las obligaciones laborales. Estos érganos, fundamentales
para el funcionamiento democratico de los medios de comunicacion y tan
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habituales en nuestro entorno europeo, escasean en Espafia, donde no alcanzan la decena. Los
Estatutos, junto con los Consejos de Redaccion seran los 6rganos de participaciéon de las y los
profesionales y estan destinados a garantizar el control interno, la independencia editorial y la
independencia de los profesionales de los servicios informativos.

Dentro de estos estatutos se debe prever la existencia de Consejos de Redaccion a solicitud de
las y los miembros de la redaccion. Asi, proponemos:

En toda redaccion en la que presten servicio ocho o mas periodistas o, incluidos los y las
colaboradoras a la pieza habituales, los medios de comunicaciéon deberan dotarse de un Estatuto
de Redaccion y deberan constituir un Consejo de Redacciéon y una Comisién de Igualdad. En el
caso de que el nimero fuese inferior los medios de comunicacidon deberan dotarse de un Estatuto
de Redaccion y deberdn contar con un delegado o delegada profesional con las mismas
capacidades del consejo de redaccion.

- Se entiende por redaccion las unidades de trabajo a las que se confia la elaboracién de una
publicacion, programa audiovisual o paginas o sitio en la red de caracter informativo.

- Los Consejos de Redaccién son cauce de participacion de los y las periodistas en la
orientacion editorial, ejercen su representacion profesional y son 6rganos de mediacion
entre las empresas y los periodistas, en lo que afecta a los derechos conferidos por esta
Ley y a cualquier cuestién profesional que pueda suscitarse.

- Los Consejos de Redaccion no asumen la representacion laboral de las y los periodistas.

- En las redacciones con menos de 8 periodistas las funciones de estos Comités podran ser
asumidas por un o una representante elegida entre los y las periodistas.

- Trabajadoras y trabajadores y empresas deberan acordar en un Estatuto la constitucidn,
composicion y competencias del Consejo de Redaccidn.

- No podran formar parte del Consejo de Redaccion el director y el resto de los responsables
editoriales.

- A todos los efectos legales las y los miembros de estos Consejos tendran las mismas
garantias que los y las representantes sindicales.

- Si el Consejo de Redaccion estima que algiin contenido o campaia de difusion del medio,
transgrede las normas deontoldgicas fijadas en el Estatuto de Redaccion y si, tras haberlo
notificado a la Direccién del medio, este persiste en su actitud, puede solicitar a la
Direccion y esta debe facilitarlo un espacio para hacer llegar a los lectores, oyentes o
televidentes del medio esa discrepancia de la redaccién.

- Se velard por un trato de igualdad entre mujeres y hombres a la hora de la promocién en el
puesto de trabajo, en las condiciones laborales y salariales, asi como se observara la
igualdad en el staff directivos de las redacciones.

3.- Del papel de los y las profesionales de la informacion

Las actividades de caracter informativo permanente seran realizadas por profesionales en
periodismo o comunicacidn, segin regule la Ley. En el caso de las entidades publicas, los cargos
inherentes a la comunicacion seran desempefiados por periodistas profesionales, por lo que sera
obligatorio que todo profesional de los medios publicos, de cualquier ambito territorial, acceda a su
puesto de trabajo por concurso-oposicién u oposicidn libre para dar la estabilidad laboral a este
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colectivo, inexistente hasta ahora, ademas de equipararles en derechos con el resto de trabajadores
y trabajadoras publicos. Especialmente urgente es este punto en los medios de comunicacién locales.
Esto también dotaria de entidad, profesionalidad y estabilidad a los propios medios de comunicacion
publicos locales.

4.- De los deberes de las y los profesionales de la comunicacion

1.- Deber de informar

El o la profesional de la comunicacién, asi como el o la prestadora de servicios de comunicacién
para el que trabaje, tienen el deber de ofrecer a la sociedad informacién veraz de relevancia
publica. Toda persona tiene derecho a recibir una informacidn verificada, contrastada, precisa y
contextualizada y de calidad. La comunicacién difundida de caracter informativo debera ser
veraz. Se entiende por informacion veraz la que se fundamenta en hechos que pueden someterse
a una comprobacioén diligente, profesional y fidedigna.

a) Responsabilidad del profesional de la comunicaciéon

e Seran vulneraciones leves de los deberes deontoldgicos aquellas que puedan atribuirse a
descuido o negligencia.

e Seranviolaciones graves aquellas que supongan una intencién dolosa en la elaboracién de
la informacién.

e Las vulneraciones leves del C6digo Deontoldégico dardn lugar a amonestacion privada y
las graves a amonestacion publica. Las amonestaciones publicas seran difundidas por el
organo informativo en que preste sus servicios el profesional sancionado.

b) Responsabilidad de la entidad prestadora de servicios de comunicaciénaudiovisual

e Cuando se demuestre que la vulneracion de los deberes éticos sea responsabilidad de la
entidad o forme parte de una pauta editorial, tal entidad sera amonestada de forma
publica y estara obligada a publicar o emitir los términos completos de la amonestacién
en los 6rganos informativos de la misma.

e En caso de reincidencia, la sancién implicara la difusiéon de la amonestacién en todos los
medios informativos que se consideren oportunos; en cuyo caso los costes de esa difusion
correran por cuenta de la entidad sancionada.

e En casos de cometer faltas graves reincidentes a lo largo del afio, la empresa sancionada
no podra acceder a ayuda publica alguna. Corresponde exigir esta responsabilidad de
custodia deontolégica al Consejo del Audiovisual Andaluz quien actuara en el marco que
la presente ley. Sera el Consejo del Audiovisual Andaluz el que especifique la gravedad de
las faltas y el grado de reincidencia.

2.- Deber de réplica yrectificacion

Toda persona natural o juridica tiene derecho a que los prestadores de servicios de comunicacion
audiovisual publiquen una rectificaciéon de la informacién sobre hechos que hacen referencia a
ella cuando se hayan demostrado como falsas o errdoneas. La Ley debera prever sanciones
adecuadas y si es necesario indemnizaciones por los dafios y siempre bajo el marco de la Ley
Organica 2/1984.
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Para garantizar la obligacion de rectificar estas informaciones se habilitara en ellos un espacio
identificable que quedara al alcance del publico o de cualquier miembro de las redacciones. Las
personas miembros de las redacciones deben conocer, antes de que se hagan publicas, las
rectificaciones sobre sus trabajos y manifestar su parecer.

El Consejo Audiovisual de Andalucia sera responsable de recoger y exigir tales demandas sin
menoscabo de que, a peticion de las personas afectadas, se rectificara por los medios de
comunicacién, con el tratamiento informativo adecuado de manera automatica y rapida, las
informaciones y las opiniones que sean falsas o erréneas y el demandante quedara satisfecho.

5.- Deberes de las entidades prestadoras de Servicios de Comunicacion Audiovisual

Corresponde a los medios de comunicacién efectuar la labor de mediacién entre la informacién
y la ciudadania proveyendo asi un derecho humano. Los derechos que poseen las empresas,
instituciones y asociaciones en relaciéon con la libertad de informacion, estan en funcion del
derecho a la informaciéon de la ciudadania. Esto exige que la informacién que se da desde el
periodismo se realice con veracidad en las noticias y honestidad en las opiniones sin injerencias
exteriores, tanto de los poderes publicos como de los sectores privados.

e Todas las entidades, sean publicas, privadas, con o sin &nimo de lucro, son consideradas
proveedoras del derecho a la comunicacion.

e Las entidades privadas con dnimo de lucro seran consideradas empresas especiales
socioeconOmicas, por lo cual deben reconocer las condiciones que imponen la prestacion
de un derecho fundamental.

e En las entidades concesionarias debe existir transparencia en materia de propiedad y
gestién de los medios de comunicacion, por lo cual se debe posibilitar a los ciudadanos el
conocimiento claro y puntual sobre la identidad de los propietarios, el nivel de su
participacion econémica, los cambios de accionariado, asi como las cuentas de resultados
y las subvenciones recibidas. Estas informaciones deberan ser dadas a conocer al publico
de los respectivos medios, ser accesibles y estar actualizados.

¢ El medio de comunicacién sera solidariamente responsable por las indemnizaciones y
compensaciones motivadas por la emision de contenidos que vulneren la ley. A partir de
la sancidn de esta Ley, el Gobierno prevera el establecimiento de un seguro de suscripcion
obligatoria por parte de los y las prestadoras de servicio para dar cobertura a los riegos
de responsabilidad civil que pudieran derivarse de las resolucionesjudiciales interpuestas
por sus actividades informativas.

e Estos seguros suscritos por las empresas cubriran tanto sus posibles responsabilidades
como las de sus trabajadores y las que se deriven de sus actividades profesionales en el
medio, cualquiera fuera la forma de contrataciéon de sus trabajos, y abarcara la
responsabilidad civil por demandas que pudieran presentarse por los articulos de opinion
de los colaboradores habituales. I[gualmente abarcara las responsabilidades derivadas de
fotografias, sonidos, videos, vifietas y/o similares.
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6.- Derechos especificos de las y los profesionales de la comunicacion

La libertad de expresién e informacion que el art. 20 de la Constitucién Espafiola reconoce a toda
la ciudadania, se concreta en un conjunto de derechos especificos de los y las profesionales de la
informacion y la comunicacion dirigidos a garantizar la independencia de estos y de estas
profesionales al servicio del derecho del publico a ser informado.

Estos derechos comprenden:

1. Independencia

Los y las profesionales de los medios de comunicacién tienen derecho a realizar su labor
de forma independiente. Las y los periodistas realizaran con independencia su trabajo de
obtener, elaborar y difundir informacién de actualidad y relevancia publica. Sus trabajos
no seran sometidos a censura previa de ninguna autoridad publica. Las presiones directas
o indirectas ejercidas sobre estos profesionales son incompatibles con la libertad de
expresion, asi como la utilizacion del poder y los recursos econdémicos de la
Administracién para presionar, castigar, premiar o privilegiar a los comunicadores o a los
medios de comunicacidn en funcién de sus lineas informativas. Las tareas encomendadas
por las empresas no podran ser contrarias a las de los principios de esta Ley y del Codigo
Deontolégico de referencia. El y la periodista podran manifestarse de forma contraria a
los criterios del medio que lo contrata en cualquier otro 6rgano de expresion o
informacion, sin que pueda ser sancionado ni depararsele perijuicio.

2. Censura previa

Queda prohibida la censura previa por parte de funcionarios publicos, accionistas, socios,
anunciantes o cualquier persona que revise, apruebe o desapruebe contenidos previos a
su difusion con dnimo de beneficiar o perjudicar a si mismo o a un tercero. La Oficina de
Defensa de la Audiencia habilitara canales para dar cabida a las denuncias que realice la
ciudadania y las y los profesionales podran acudir a ella, asi como hacerlo con mediacion
del Consejo de Redaccién, sin menoscabo de los mecanismos para garantizar su
anonimato y proteccion.

3. Libertad Editorial

Los titulares de servicios de comunicacion audiovisual tienen derecho a libertad editorial
sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones que como servicio de interés publico
son inherentes a la prestacion de este servicio y a los requisitos que marca esta Ley.

4. Clausula de conciencia

Las y los profesionales de servicios de comunicacion audiovisual tendran derecho, en el
ejercicio de su profesion, a negarse a acompafiar con su imagen, voz o nombre, contenidos
de su autoria que hayan sido sustancialmente modificados sin su consentimiento. De la
misma forma, se podra acoger a esta clausula si el profesional se niega a realizar un trabajo
o desarrollar un contenido contrario al Cédigo de Etica del medio de comunicacién
validado por el Consejo Audiovisual. En virtud de la clausula de
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conciencia los profesionales de la informacion tienen derecho a solicitar la rescisién de su
relacion juridica con la empresa de comunicacién en que trabajen, en los términos
establecidos por la Ley Organica 2/1997, de 19 de junio de 1997. En ningun caso podra
ser considerado el ejercicio de esta clausula como causa legal de despido. La resolucion de
la relacion laboral en los supuestos de clausula de conciencia sera considerada a todos los
efectos como despido improcedente. La interposicidon de la demanda correspondiente ante
los 6rganos jurisdiccionales competentes no deparara al demandante perjuicio alguno, sin
que pueda ser trasladado o modificadas sus condiciones laborales a consecuencia de su
denuncia. Todas las medidas que se adopten a consecuencia de la demanda seran
consideradas nulas de pleno derecho. En la demanda, el o 1a periodista podra solicitar que,
de serle favorable, la sentencia firme se difunda con suficiente relieve en los medios de
difusién de la empresa demandada.

5. Secreto profesional

Ninguna persona que realice labores de comunicaciéon podra ser obligada a revelar
secretos confiados a ella en el marco de su labor comunicativa. Esto incluye el derecho de
mantener en secreto la identidad de las fuentes que les hayan facilitado informaciones
bajo condicién, expresa o tacita, de reserva. Este deber le obliga frente a su empresario,
las autoridades publicas, incluidas las judiciales y no podra ser sancionado por ello ni
depararsele ninguin tipo de perjuicio. La o el periodista citado a declarar en un
procedimiento judicial podra invocar su derecho al secreto profesional y negarse, en
consecuencia, a identificar a sus fuentes. El derecho al secreto alcanza las notas,
documentos profesionales o soportes que pudieran manifestar la identidad de la fuente,
documentos que no podran ser aprehendidos policial ni judicialmente. El deber del
secreto afecta igualmente a cualquier otro periodista o responsable editorial que hubiera
podido conocer indirectamente la identidad de la fuente reservada. El o la periodista
citado a declarar en una causa criminal podra excusar las respuestas que pudieran revelar
la identidad de la fuente reservada.

6. Delito de revelacion de fuentes confidenciales

Losy las profesionales de la informacion y la comunicacion y responsables editoriales que
falten al secreto profesional seran castigados como autores del delito previsto en el art.
199.2 del Codigo Penal. La o el periodista estara obligado a revelar laidentidad de la fuente
cuando de este modo se pueda evitar la comisién cierta de un delito contra la vida, la
integridad, la salud, la libertad o la libertad sexual de las personas. Quien en estos
supuestos no revele la fuente reservada sera castigado con las penas previstas en el art.
450 del Codigo Penal.

7. Acceso a las fuentes informativas

Los y las profesionales de la informacién y la comunicaciéon tendran libre acceso a los
registros, expedientes administrativos y actuaciones judiciales no declaradas secretas y,
en general, a cualquier informacién recogida por las autoridades publicas que pueda
contener datos de relevancia publica. Las autoridades administrativas facilitaran este
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acceso, tomando las precauciones necesarias para garantizar el derecho a la intimidad de
los particulares, conforme a lo dispuesto por la normativa vigente en materia de
proteccion de datos.

Asimismo, todas las empresas que gestionen servicios publicos esenciales para la
ciudadania estardn sujetas a las mismas condiciones de transparencia informativa. Se
facilitara el acceso a los periodistas debidamente acreditados a todos los edificios e
instalaciones publicas. No podra impedirse la toma de imagenes de estos lugares, salvo
que asi se disponga por razones de seguridad o defensa del Estado. Con caracter general,
los organismos, autoridades publicas y las empresas que gestionen servicios publicos
esenciales pondran a disposiciéon del publico las informaciones de relevancia general
mediante bases de datos accesibles también a través de las redes electronicas.

8. Acceso a los actos publicos

Las y los profesionales de la informacion y la comunicacién tendran libre acceso a todos
los actos de interés publico, se desarrollen en el seno de organismos publicos o privados.
Los particulares no podran prohibir la presencia de un periodista debidamente
acreditado en estos actos, incluidos espectaculos, concentraciones, manifestaciones y
acontecimientos deportivos o politicos. El acceso a los actos organizados por organismos
publicos sera gratuito. Los particulares podran exigir el pago normal de una entrada para
el acceso a espectaculos y acontecimientos deportivos.
. Podran difundirse sin cargo alguno, imagenes y resumenes audiovisuales de
espectaculos, acontecimientos deportivos y otros actos publicos, siempre que no
superen los tres minutos, en los términos establecidos en la Ley 21/1997, de
emisiones y retransmisiones deportivas.
o Se eliminaran las cuotas marcadas por la Junta Electoral en funcién de la
representatividad de los partidos politicos en los servicios informativos de los
medios publicos, y seran los periodistas, en funcion del interés periodistico, los que
determinen la distribucion del tiempo de programacion informativa. La pluralidad
informativa exige de la no imposicion de cuotas por agentes externos ya que viola
los criterios profesionales, deontoldgicos e independencia, esenciales para el
derecho a la informacion de la ciudadania. Este articulo se dara sin menoscabo de
las cuotas de publicidad electoral fuera de la programacion informativa.

9. Acceso a las vistas judiciales

De conformidad con el principio de publicidad de las actuaciones judiciales, consagrado
en el art. 120. 1 de la Constitucién Espafiola, no podra impedirse la presencia de los
periodistas en los actos judiciales publicos, ni la toma de imagenes, con respeto a los
derechos de la personalidad de los presentes y sin perjuicio de los poderes de ordenacion
de las vistas, que competen a las autoridades judiciales.
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10. Derechos de autoria

Como marca la Comision Europea en las recomendaciones para un “Mercado Unico
europeo de la propiedad intelectual” Los y las profesionales de la informacién y la
comunicacién son los autores y autoras de sus textos originales y de las noticias,
reportajes y trabajos audiovisuales, sin perjuicio de los derechos que puedan
corresponder a otros por su venta, distribucién, difusién o publicacién. Las y los
profesionales de la informacién y la comunicacién tienen los derechos patrimoniales y
morales que el vigente derecho de propiedad intelectual reconoce a los autores. La cesion
de los derechos de explotacién en el marco de un contrato de trabajo se entendera hecha
para el medio con el que él o la periodista contrate, siendo necesarios acuerdos especificos
para la explotacion de estos derechos en otros medios del mismo grupo o para su cesion
a terceros. Cualquier acuerdo individual o colectivo que establezca una cesién genérica de
los derechos de autor de los y las periodistas sin precision de su alcance sera tenido por
nulo de pleno derecho. En los supuestos en que el periodista ceda los derechos de
explotacion, podra exigir al cesionario que persiga ante los tribunales a los terceros que
hagan un uso indebido de estos derechos. El cesionario no podra ceder los derechos a un
tercero radicado en un territorio con un grado de proteccién inferior al establecido en el
Estado Espafiol o que no reconozca los derechos morales de los autores. Se entendera que
existe una proteccion homologable a la nuestra cuando el pais en cuestion haya suscrito y
ratificado el Convenio de Berna y los demas tratados promovidos por la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual.

11. Firma

Las y los periodistas tienen el derecho a identificar sus trabajos con su nombre o
seudonimo profesional. Sin embargo, nadie podra ser obligado a firmar sus
informaciones. El periodista y la periodista podra retirar su firma cuando el trabajo sea
sustancialmente modificado, tanto en su contenido como en su forma. En los supuestos de
trabajos audiovisuales también podra negarse a leer o a presentar en imagen. El ejercicio
de esta facultad no podra dar lugar a sancién, perjuicio o relegacion profesional. En la
informacion grafica no se permitira alterar ningin elemento de la imagen captada en su
soporte original. Sin la autorizacion del autor sélo se admitiran re encuadres por
necesidades de edicion. Sila empresa informativa vulnerase cualquiera de las condiciones
anteriores, el periodista podra invocar su derecho ante el respectivo Comité Profesional
de Redaccion o el Consejo Audiovisual en el caso de que no dispongan de tal Comité y
siempre sin perjuicio de la facultad que le asiste de hacer valer estos derechos ante la
jurisdiccion civil.

12. Proteccion de las y los profesionales de la informacion y la comunicacién

Los profesionales y las profesionales de la informaciéon y comunicacién tienen derecho a
la proteccidn publica en caso de amenazas derivadas de su actividad como comunicadores
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13. De las condiciones de trabajo

Los y las profesionales de la informacién y comunicaciéon tienen derecho a unas
condiciones de trabajo dignas: remuneraciones de acuerdo con las tablas salariales fijadas
el convenio propio o la autoridad laboral competente, a la seguridad social y demas
derechos laborales que le sean de aplicacidn, asi como a organizaciones sindicalmente en
el ambito de la empresa para la defensa de sus derechos, en los términos que recoge la
Ley Organica 11/85 de Libertad Sindical. Los profesionales de la informaciéon y
comunicacién deberan ser provistos, por sus empleadores, de los recursos econémicos,
técnicos y materiales suficientes para el adecuado ejercicio de su profesion.
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SOBRE LA AUTORIDAD AUDIOVISUAL Y
LA CO-RREGULACION

Exposicion de motivos

En diciembre de 2006, el Parlamento Europeo y el Consejo afirmaban a través de una
recomendacion la necesidad de "adoptar a escala de la Unién medidas legislativas sobre la
proteccion de desarrollo fisico, mental y moral de los menores en relacion con los contenidos de
todos los servicios audiovisuales y de informacion y con la protecciéon de los menores respecto
del acceso a programas o servicios para adultos que son inapropiados". En este mismo
documento, las instituciones comunitarias constataban que la autorregulaciéon en el sector
audiovisual "esta resultando ser un medio adicional eficaz, pero no suficiente para proteger a los
menores frente a los mensajes de contenido perjudicial”. Recomendacién que, en 2010, se
concreta en la Directiva de Servicios de Comunicacién Audiovisual, en la que el Consejo de
Europa reconoce la necesidad de aplicar los Cédigos de corregulacién y animan las instituciones
europeas a la regulaciéon audiovisual nacional. En concreto, en el articulo 4.7, insta a los Estados
miembros a estimular los regimenes de corregulacién o autorregulacién a nivel nacional, y
subraya que para que estos regimenes gocen de amplia aceptacion entre los principales
interesados se deben prever medios para una aplicacion efectiva.

Numerosos estudios y andlisis han constatado el fracaso de la regulacion tradicional y de la
ineficacia de la autorregulacion; la delimitacién conceptual de la corregulacion como
instrumento diferenciado de la autorregulacion y de la regulacion; y la explicacion del valor
afiadido de esta herramienta en su aplicacién a ambitos concretos demuestran la necesidad y
ventajas de aplicar la corregulacion a objetivos como la proteccién de menores, el pluralismo o
la alfabetizacion mediatica.

La Corregulacion es el conjunto de procesos, mecanismos e instrumentos puestos en marcha por
las administraciones publicas competentes y otros agentes del sector, en orden a establecer e
implementar un marco de actuacién adecuado a la normativa, equidistante entre los intereses de
la industria y de la ciudadania, y que se traduzca en practicas concretas y efectivas, de tal forma
que todos los agentes implicados sean corresponsables de su correcto funcionamiento.

La corregulacion constituye una técnica legislativa que comparte con la regulacion tradicional la
implicacion directa de las autoridades en la elaboracion de nomas y en su aplicaciéon y la
imposicion de sanciones en el caso de incumplimiento de las mismas y, con la autorregulacion, la
colaboracion activa en el proceso tanto de los operadores como del resto de partes implicadas.

Las principales ventajas de este mecanismo se pueden resumir en tres:
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1. En primer lugar, las posibilidades ofrecidas por la corregulacidon pueden ser positivas para
responder a exigencias historicas como: la necesaria intervencion de las autoridades por
las implicaciones socio culturales de este y al mismo tiempo la imprescindible eliminaciéon
de las interferencias administrativas innecesarias en el ejercicio de la libertad de
expresion y el derecho a la informaciéon a través de la television; se adecua a las
caracteristicas propias de la television; la adopcién de una regulaciéon compatible con el
desarrollo tecnoldgico y, por ello, flexible y adaptable a los nuevos panoramas
tecnologicos.

2. En segundo lugar, la corregulacion es una técnica propuesta desde el Derecho
Comunitario, en especial, en documentos como: El Libro Blanco de la Gobernanza Europea
de 2001; la Decisién del Parlamento Europeo sobre la celebracion del Acuerdo
interinstitucional "Legislar Mejor" entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
y el Estudio de Medidas de corregulacion en el sector de los medios de comunicacién para
la Comision Europea de 2006.

3. En tercer lugar, la puesta en marcha de sistemas de corregulaciéon en algunos paises
europeos ha resultado especialmente positiva. Este es el caso de Holanda sobre el que
merece la pena detenerse con el objetivo de abstraer las posibles lecciones aplicables a
otros paises como Espafia.

En Holanda la protecciéon de los menores frente a contenidos potencialmente nocivos en
televisidn, cine, DVD, videojuegos y servicios para moéviles se ha afrontado, con gran éxito, desde
la corregulacion. Un punto crucial para el éxito de este sistema es la participacion, en distinto
grado, pero en forma colaborativa, el Gobierno holandés, de la autoridad independiente de
regulacion del audiovisual, de la industria mediatica y de un 6rgano intermedio creado,
financiado y desarrollado por las administraciones publicas y los propios operadores, el Instituto
Holandés para la Clasificacion de los Medios Audiovisuales.

Consejo Corregulador del Sector Audiovisual andaluz

Se modificara la Ley 1/2004 de 17 de diciembre que regula la creacion del Consejo Audiovisual
Andaluz, y que se convertird en un organismo publico e independiente del gobierno y grupos
politicos, econémicos y empresariales. Dicho Consejo estara integrado por miembros de los
ambitos empresarial, profesional, sindical, académico, judicial y asociativo y sera competente
para imponer las sanciones que se establezcan. Sera un 6rgano independiente y de autogobierno,
y por ello su estructura debera cambiar para que su formacién no dependa unica y
exclusivamente de las decisiones politicas. Podra actuar a solicitud de parte y también de oficio.
Como garante del pluralismo y de los derechos de la ciudadania andaluza respecto a los medios
de comunicacidn, su misién es articular el sistema de garantias necesario para la proteccion y
promocioén del Derecho a la informacién y la comunicacién de la ciudadania. Para ello, y bajo los
principios del Cédigo Europeo de Deontologia del Periodismo, hara salvaguardar los contenidos
y practicas mediaticas que se desarrollen en el sistema audiovisual andaluz, asi como por las
directivas de proteccién a menores, el racismo, la xenofobia y la no, incitacién a las conductas
violentas. También tiene como objetivo garantizar a la ciudadania el derecho a la informacion y
la comunicacion contemplado en el art. 20 de la Constitucidon Espafiola y el 19 de la Declaracion
Universal de los DD.HH.
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Competencias:
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¢ El CAA intervendra en el proceso legislativo de normas que afecten al sector audiovisual.
¢ Las actuaciones del Consejo Audiovisual Andaluz tienen como objeto el sometimiento de

los y las profesionales de la informacién y la comunicacién y medios de comunicacion a
los principios deontoldgicos que aseguren la libertad de expresion y el derecho
fundamental de la ciudadania a recibir noticias veraces y opiniones honestas, asi como al
ejercicio del derecho a la comunicacion de la ciudadania respecto a la gestion, propiedad,
produccién y acceso al audiovisual. Es por ello que serd competente para asesorar,
promover y sancionar las normas deontoldgicas de las que deben dotarse todos los
prestadores de servicios de comunicaciéon y establecer un control de cumplimiento sobre
los mismos a través de la Comisién de Deontologia del CAA.

¢ El Consejo Audiovisual tendra capacidad de inspeccién y sancién (potestad sancionadora)

y sera la autoridad publica responsable de la concesion de licencias en el espectro

radioeléctrico, para ello:

= Podra renovar, revocar, extinguir, declarar la caducidad de las concesiones, licencias y
autorizaciones para prestar los servicios de comunicacién audiovisual.

= Serad el organismo encargado de otorgar las licencias y ordenar el espectro
radioeléctrico en base a lo establecido en la presente ley y siempre en salvaguarda de
la pluralidad y el interés de la ciudadania.

< Tendra potestad para realizar actividades de inspeccién, supervision, sefalar
infracciones e imponer sanciones. El baremo y categoria de estas seran fijadas por el
mismo Consejo Corregulador del Sector Audiovisual andaluz.

<= Elaborar las convocatorias para la adquisicion de licencias, supervision y concesion de
las mismas. Dadas las caracteristicas especiales tan diferenciadas de las entidades que
puedan optar y en proteccion y promocidn de la pluralidad y de las minorias sociales,
el CAA establecera una convocatoria diferenciada por cada uno de los actores
sectoriales (publica, privada comercial y comunitarias) atendiendo a sus necesidades
especificas.

< La Direccion General de Comunicacién Social prestara asistencia técnica al Consejo
Audiovisual en materia de concesion de licencias e inspeccion, pudiendo delegar el
Consejo competencias en esta Direcciéon sin menoscabo de los limites que pueda
establecer dicho Consejo.

Sus actuaciones estaran regidas por los principios del Cdigo Deontologico Europeo

Este Consejo es un organismo publico, independiente del poder del Gobierno y que

informa de su actuacion al Parlamento de Andalucia, al menos una vez cada seismeses.

Sera dotado econdmicamente por los presupuestos generales de la CC.AA. Ello no excluye

la contribucién de las empresas de medios publicas y privadas en la medida en que lo

acuerde el Pleno del Consejo Audiovisual.

Con objeto de identificar concentraciones excesivas de los medios de comunicacion,

impedir que las organizaciones de medios de comunicacién escondan intereses contrarios

al servicio publico que deben cumplir y permitir que los ciudadanos comprueben qué

intereses se esconden detras de sus medios de comunicacién; que examine y controle si

los fondos publicos destinados a los medios de comunicacién de servicio publico se usan

de forma transparente y en estricta conformidad con la
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normativa; la transparencia en la propiedad es un factor fundamental del pluralismo en

los medios de comunicacién, de forma que supervise y apoye los avances para fomentar

un mayor intercambio de informacion sobre la propiedad de los medios de comunicacion

en Andalucia. Para ello, el Consejo Audiovisual de Andalucia impulsara la creacion de

un Registro Unico Autonémico de prestadores del servicio de comunicacion

audiovisual, asi como de su gestién y actualizacion, sin menoscabo de las obligaciones

que puedan tener con respecto a la Ley de Transparencia estatal y autonémica. En el

mismo debera contener:

< Nombre del prestador o prestadora del servicio de comunicacién

= Direccion geografica donde esta establecido el prestador del servicio de comunicacion

< Contacto que permitan ponerse en contacto rapidamente con el prestador del servicio
de comunicacion y establecer una comunicacion directa y efectiva con él, incluyendo
su direccién de correo electrdénico o sitio web

< Tipologia del medio de comunicacién y régimen previsto de prestacion de los servicios
de comunicacién como cobertura

< Reflejaran la identidad de los y las titulares de los prestadores de los servicios de
comunicacién audiovisual, a las y los propietarios y copropietarios dltimos de los
medios de comunicacidn, su curriculum vitae y su financiacién, asi como sus socios o
accionistas y las empresas que forman parte de su grupo econdémico. En él se
inscribiran los y las titulares de participaciones significativas en las entidades
prestadoras de dichos servicios, indicando el porcentaje del capital que ostenten.

= Deberian reflejarse todas las incidencias y cambios que puedan afectar al contenido
de las licencias.

= Decisiones de toda indole emitidas por la Autoridad Audiovisual que afecten al medio.

= Acceso a los cédigos deontoldgicos de cada medio, sus reglamentos de garantias y de
derecho de acceso.

< Publicaran las fuentes de financiacion de las que se nutren, en porcentaje y
procedencia, y detallaran aquellas que procedan de las administracionespublicas.

<= El registro tiene efectos declarativos, sera accesible, publico y gratuito a través de la
web del CAA y estara permanentemente actualizado.

El CAA tendra la necesaria capacidad normativa y potestad reglamentaria para dictar
Instrucciones de obligado cumplimiento para los prestadores de servicios audiovisuales
sujetos a su competencia.

Asesorara al Parlamento de Andalucia, el Consejo de Gobierno y las Corporaciones locales
de Andalucia en materias relacionadas con la ordenacion, regulacién y control del sistema
audiovisual. Ademas, ejercera la funcién de coordinaciéon y colaboracién con las
administraciones con competencias en medios de comunicacién audiovisual y muy
especialmente con la CNMC, a las que solicitar3, en su caso, su intervencion ante conductas
contrarias a la legislacion audiovisual vigente.
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e Laautoridad audiovisual podra realizar una consulta publica con el propésito de recoger
opiniones que podran ser tomadas en consideracién para la evaluacién de los postulantes.

e Ademas, sera responsable del seguimiento del contrato-programa de la RTVA
e Su campo de actuacién sera Andalucia y todos los medios de comunicacién audiovisual
tanto publicos como privados.

Composicion
- El Consejo Audiovisual Andaluz estara compuesto por 11 miembros y en su composicidn se
observara la paridad de sexos.
a) Un o una representante de las organizaciones profesionales a propuesta de las mismas. Tal
representacion corresponderd al Colegio de Periodistas.
b. Representantes de los medios sectoriales de la comunicacién, en las que se incluiran:

e Un o unarepresentante de los medios comunitarios, a propuesta de las mismos

¢ Un o unarepresentante de los medios publicos locales, a propuesta de losmismos.

e Un o unarepresentante de la RTVA, a propuesta de la misma.

¢ Un o unarepresentante de los medios privados comerciales, a propuesta de los mismos.
c. Representantes de las organizaciones sindicales de periodistas, a propuesta de las
mismas.
d. El Defensor del Pueblo
e. Un o una jurista, a propuesta del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.
f. Un o una representante de las Facultades de Comunicacién, a propuesta de lasmismas.
g. Un o una representante de las organizaciones de consumidores, a propuesta de las mismas.
h. Un o una representante de las organizaciones sociales, observatorios de derechos civiles y
ONG de derechos humanos, a propuesta de las mismas.

Idoneidad y nombramiento

Las candidatas y candidatos, que deben ser de reconocido prestigio, seran ratificados por el
Parlamento de Andalucia. Deberan ejercer su cargo por un periodo de seis afios improrrogable y
con dedicacidn exclusiva. La renovacion de los cargos se realizara seglin disponga el reglamento
interno del Consejo Audiovisual Andaluz, que debe contemplar que esa renovacion se establezca
escalonadamente por mitades de sus miembros para asegurar la continuidad del organismo.
Asimismo, el reglamento debe contemplar las incompatibilidades para ser miembro, para ello, se
suma a las que ya existen en la actual Ley del Consejo, la siguiente:

Se modifica la Ley de Creacion del Consejo Audiovisual, de forma que se impide la designacion
de consejeros que hayan ejercido funciones de representacion politica, ya sea mediante
designacion gubernativa o por sufragio, en los ultimos 8 afios. La pertenencia a consejos de
administraciéon de medios o de cualquier tipo de empresas publicas o privadas cuyo tamafio sea
superior a una pyme en los ultimos 8 afios también es motivo de incompatibilidad para la
pertenencia al Consejo Audiovisual.
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Estructura
El Consejo actuara en Pleno y en Comisiones.
Sin perjuicio de las ya existentes, se crearan las siguientes comisiones:
e Comisiones de Deontologia, Comision de Medios Comunitarios, Comisiéon de
Transparencia y Comision de Igualdad.

Cada Comisidn estara formada por 5 consejeros, elegidos por el Pleno, sin menoscabo de lo
siguiente:
e De la Comision Deontolégica formara parte el representante de la carrera judicial y el
Defensor del Pueblo.
e Dela Comision de Medios Comunitarios formara parte el Defensor del Pueblo.
e De la Comisién de Estudios formara parte el representante de las Facultades de
Comunicacion
e Las Comisiones podran, a peticién de alguno de los consejeros solicitar la representacion
de organizaciones sociales, sindicales o empresariales. En este caso, la convocatoria para
la formacién de dichos grupos de trabajo serd publica y abierta a todos los agentes
sociales o empresariales con interés en el tema.

El Pleno elegira al presidente del Consejo. Los miembros de cada Comision elegiran a su
presidente.

Del Pleno
El Consejo en Pleno discutira todas las cuestiones que puedan plantearle las Comisiones.
Anualmente aprobarj, entre otras cuestiones, informes sobre:
El Estado del Derecho a la Comunicacién
Estado de la Profesion Periodistica
Grado de garantia de los Derechos Profesionales
Situacidén laboral de los Profesionales de la Comunicacion.
Derecho de la ciudadania a la informacién y la comunicacion.
Nivel de acceso a los medios.
Grado de participacién ciudadana en los medios publicos.
e Situacién de los medios del Tercer Sector.
Estos Informes se haran publicos y seran remitidos al presidente del Parlamento Andaluz.

El Consejo en Pleno propondra a los poderes legislativo o ejecutivo las medidas que considere
convenientes para una mas adecuada ordenacion del sector de la comunicacién.

El Consejo en Pleno resolvera sobre los recursos planteados contra las resoluciones de la
Comision Deontoldgica.

El Consejo en Pleno resolvera sobre los recursos planteados por la Oficina de Defensa de la
Audiencia.

De la Comision Deontoldgica

Dentro del Consejo Audiovisual Andaluz funcionara la Comision de Garantia del Cumplimiento
del Cédigo Deontolodgico con la funcion de garantizar los derechos a la libertad de expresion e
informacién y, de modo especifico, el derecho del publico a recibir informacién de calidad y los
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derechos profesionales declarados en esta Ley. La Comision Deontoldgica es competente para
imponer las sanciones establecidas en esta Ley y podra actuar a solicitud de parte o de oficio.

La Comision realizara previamente una labor de mediacién con vistas a dar satisfacciéon a los
derechos e intereses legitimos de las personas que hayan podido resultar lesionadas. De lograrse
un acuerdo satisfactorio no se impondra sancion alguna.

En los casos de infracciones graves reiteradas y en los supuestos de incompatibilidades no habra
lugar a este procedimiento de mediacion y la Comisién incoard el correspondiente
procedimiento sancionador.

Los procedimientos ante la Comisién pueden ser instados por cualquier persona o institucidn,
aun cuando no hayan sido afectadas directamente por la mala practica profesional. Los
particulares se limitaran a poner en conocimiento de la Comisién los hechos que consideren
contrarios al Cédigo Deontoldgico o los supuestos de incompatibilidades.

La Comision pondra en marcha el procedimiento de mediacién cuando corresponda. De no
llegarse a acuerdo, o si se incumpliera el acuerdo alcanzado, la Comision deliberara y resolvera
con el supuesto infractor pudiendo llegar a procedimiento sancionador.”

En el plazo de seis meses desde su constitucidon la Comisién Deontoldgica elevara al Pleno del
Consejo para su aprobacion un Reglamento de Procedimiento.

Las resoluciones de la Comision seran publicas y se adoptaran los medios pertinentes para su
adecuada difusidn.

Cada prestador debera dotarse en el plazo de 12 meses desde la aprobaciéon de esta Ley, de un
cddigo deontoldgico basado en los principios y derechos que reconoce y promueve la presente
ley:

* Los codigos de ética de los servicios de comunicacion audiovisual deben ser puestos en
conocimiento del publico, a través de la web del medio y de la Autoridad Audiovisual.

* Someteran su validacion y cumplimiento a la de la Autoridad Audiovisual, quien podra
aceptarlos o emitir un dictamen contrario, ante lo cual debera realizar un nuevo. La base
serd el Codigo Deontolégico Europeo.

* Los medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios haran publicos sus
cddigos deontolégicos en el plazo de 12 meses desde la aprobacién de esta norma. En
ningun caso estos codigos de corregulacion podran suplir a la Ley o ir contraella.

* Cuando un prestador del servicio de comunicacion audiovisual apruebe un cédigo por si
solo, o bien en colaboracion con otros prestadores, o se adhiera a un codigo ya existente,
debera comunicarlo al Consejo Audiovisual Andaluz. El 6rgano competente en materia de
servicios audiovisuales verificara la conformidad con la normativa vigente y, de no haber
contradiccién, dispondra su publicacidn.

+ Los medios que no presenten su reglamento a la Autoridad Audiovisual en el plazo fijado
no podran contratar con las administraciones publicas y sus organismos ninguna forma
de publicidad institucional, patrocinio, convenio ni ayuda. Estos efectos se extienden a los
medios que no obtengan la validacion del reglamento del CAA
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De la comision de Medios Comunitarios.

La Comisién de Medios Comunitarios, que tendra las mismas capacidades, derechos y deberes
que las demads, sera consultada a la hora de asignar licencias a servicios de comunicacion
comunitarios.

Dicha Comisién estara formado por las entidades sociales representativas del tercer sector de la
sociedad andaluza, ademas del niimero de consejeros y el Defensor del Pueblo que establece la
normativa.

De la comision de servicio publico de las televisiones autondémica y locales:

e Ampliar las competencias a las radios que operan en el audiovisual andaluz de titularidad
publica.

e Control y fiscalizacion por parte del CAA. Creemos necesario que las sanciones relativas a lo
publico, vayan a sancionar econdmicamente a los alcaldes infractores que no cumplan con la
programacién local, la situacién laboral de sus trabajadores y trabajadoras el nivel de
participacién ciudadana, ambito de cobertura, caracteristicas técnicas, presupuesto con el
que cuentan, etc. Consideramos que es el primer o primea edil quien tiene que responder ante
cualquier privatizacién, mala gestidn, violacién de los derechos laborales o incumplimiento
de los requisitos requeridos para otorgar la licencia de emisién para radio publica local. Seria
injusto que esta sancidn se pagara desde las arcas municipales y que los impuestos de la
ciudadania sirvan para solventar las infracciones de los representantes politicos.

e Velar por el cumplimiento del Derecho de Acceso de la ciudadania alos medios de comunicacién
en los términos que esté establecido en la ley.

De la Comision de Estudios

La Comisiéon de Estudios realizard un seguimiento constante de la evolucién del sector de la
comunicacidn, en especial del derecho a la comunicacién e informacion de la ciudadania y de la
situacion de los y las profesionales de la comunicacion y la informacion.

Es de su responsabilidad la elaboracién anual de informes que elevara para su aprobacion al
Pleno del Consejo sobre:

1. Informe del estado de los profesionales de los medios en Andalucia.

2. Informe sobre el estado del derecho de la ciudadania a la informacién y la comunicaciéon
tendran en cuenta el nivel de acceso a los medios, la participaciéon ciudadana en los medios
publicos, el uso de los recursos de participacion, denuncia, proteccion y/o promocion de
sus derechos, asi como de la situacion de los medios del tercersector.

3. Informe anual sobre la formacién de los y las profesionales de la comunicacién y la
informacion, los planes de estudio y su calidad.

Ademas, dara a conocer sus conclusiones a través de un Anuario, en el que también se informara
de la titularidad de las empresas informativas, y del grado de concentracién en el sector de la
comunicacion.

Sindicato de Periodistas de Andalucia 27
www.spandalucia.com - comunicacién@spandalucia.com - Telf./
629765745 c/. Hileras, 1. 32 F. 18001 Granada


http://www.spandalucia.com/
mailto:comunicaci%C3%B3n@spandalucia.com

Sindicato, de Periodistas
de Andalucia

Podra realizar también los estudios monograficos que considere oportunos.

Elevara al Pleno del Consejo las propuestas que considere convenientes para una mejor
regulacion del sector de la comunicacion.

De la Comision de Transparencia

- Llevara un registro de operadores actualizado que sera publico.

- Se ocupara de actualizar los datos del sector audiovisual que sean sucompetencia.

- Serala encargada de supervisar e indagar en su caso la solvencia empresarial y
periodistica de los agentes emisores.

- Rendira cuentas publicamente de todas las actividades que lleva a cabo el Consejo.

- Velara por la transparencia de la institucion en todas sus facetas.

- Se ocupard igualmente de que cumplan con los criterios de transparencia los operadores
del servicio de comunicacién audiovisual que desarrollan su actividad en Andalucia.

De la Comision de Igualdad

La Comision de Igualdad tendra como objetivo velar por el cumplimiento de todo lo relativo a la
Ley de Igualdad. Ello incluye labores de vigilancia, peticién de rectificacién y amonestacion y/o
sancién al medio emisor en todo lo que afecta a productos radiofénicos y television.

Realizara un informe anual sobre el grado de cumplimiento de los preceptos de la ley por parte
de las empresas.

Recursos

Es objetivo de la Comisién Deontolégica evitar, a través de sus resoluciones o de su mediacién, la
judicializacion de los conflictos derivados del ejercicio de la libertad de expresién o del derecho
a la informacién. Sin embargo, sus resoluciones en nada substituyen las vias judiciales
contempladas en el ordenamiento juridico.

Disposicion transitoria
El Consejo Audiovisual debatira y aprobara el Reglamento de procedimiento de la Comision
Deontolégica en el plazo de un mes desde su remisién por la citada Comisién de acuerdo a lo

establecido en la presente Ley. Este reglamento concretara los requisitos y el tramite de los
recursos que se puedan presentar contra las resoluciones de la Comision Deontologica.
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